F1s.002143

;;%\ g
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
22 PROCURADORIA DE CONTAS

PARECER PAR - 2? PRC - 2114/2019

PROCESSO TC/MS : TC/07108/2017

PROTOCOLO : 1806735

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
JURISDICIONADO : LUDIMAR GODOY NOVAIS — EX-PREFEITO
TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO 2016
RELATOR : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

SUMARIO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL.
PREFEITURA MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2016.
DESCUMPRIMENTO DA LEI FEDERAL N° 11.494/2007.
ESCRITURACAO CONTABIL DE FORMA IRREGULAR.
REPASSE DUODECIMO ACIMA DO LIMTE
CONSTITUCIONAL. INFRINGENCIA DA LEI N°
4.320/64. PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO. INTELIGENCIA DO ART.59, INCISO i,
LEI COMPLEMENTAR 160/2012. RECOMENDACAQ.
RELATORIO-DESTAQUE.

Referem-se os presentes autos a prestacdo de contas anual da
Prefeitura Municipal de Ponta Pora-MS, relativa ao exercicio financeiro de 2016,
de responsabilidade do Sr. Ludimar Godoy Novais — Ex-Prefeito, encaminhada a
esta Corte de Contas para exame e julgamento em atendimento a disposigdo
contida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012.

A equipe Técnica da 42 Inspetoria de Controle Externo emitiu analise
técnica n. 16429/2017, p¢. 68, opinando pela emissdo do Parecer Prévio contrario a
aprovacao das contas.

Seguindo o trAmite regimental, os autos foram remetidos a d. Auditoria
para manifestagéo, oportunidade em que, ratificou os argumentos ora defendidos
pela equipe técnica, opinando pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a
Aprovagdo destas contas, com as consideracdes expostas nos subitens “2.2.3,
2.2.6, 2.2.7, 2.2.8” do Parecer de n° 30361/2017, constante da pega de n® 71.

Remetidos os autos a este parquet de Contas que efnitiu Parecer
Conclusivo n. 14909/2018, pg. 72, opinando pela intimacdo do responsavel pelos
fatos expostos irregulares pela equipe técnica e pela d. Auditoria.

E o que cumpre relatar.

Pelos documentos anexados nos autos, esta Procuradoria de Contas
acolhe os entendimentos expostos pela 4° ICE e d. Auditoria, frisando que as
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violacdes legais constatada ensejaram na irregularidade das contas que ora se
aprecia, conforme as consideragdes langadas a seguir.

O gestor encaminhou os documentos a esta Corte sem respeitar o
prazo regimental previsto pela IN'TCE/MS n. 54/2016, cabendo multa regimental
pela mora da remessa.

Os documentos encaminhados ndo atenderam integralmente as
exigéncias da IN/TCE/MS n. 54/2016, restando ausentes:

a) Leis que autorizam e Decretos de Abertura de Creditos Adicionais, se
houver;

b) Anexo 14 — Balango Patrimonial, contendo informagbes do Exercicio Atual
e Anterior, atendendo a nova estrutura da STN (Lei n° 4.320/64, Arts. 101 e
105, Portaria STN n° 437/2012 - Parte V do MCASP e alteragbes),

¢) Extrato dos credores correspondentes da divida fundada interna e externa,
contendo saldo em 31 de dezembro (Lei n° 4.320/64, Art. 98 § Unico); Item
28.

d) Demonstrativo das Mutagdes no Patriménio Liquido, aplicavel as Empresas
Estatais Dependentes e para 0s entes que as incorporarem no processo de
consolidagéo das contas (Portaria STN n° 749/2009, Art. 4° e alteracoes);

e) Leis autorizativas da divida fundada, quando houver;

f) Ato legal de encerramento de exercicio destacando-se autorizacdo de
Baixa/Cancelamento de Divida Passiva/Aliva, se houver;

g) Demonstrativo Sintético das Agdes Desenvolvidas pelo Municipio para
Cobranca da Divida Ativa, Atos Legais e Movimentagédo no Exercicio (Lei n°
4.320/64, Art. 39, Art. 102 § 2° e LC n° 101/2000, Art. 58); Quadro nao
preenchido; e

h) Relagdo dos Precatérios Pagos, em ordem cronolégica (CF, Art. 100 e LC
n° 101/2000, Art.10), se houver.

1.) Elaboracéo e registro contabil do Orcamentb

Em consulta ao Processo TC/9224/2016, constatai—se que a elaboragéo
do orgamento da Prefeitura ja se iniciou com irregularidades, cujas disposicbes
legais ndo foram cumpridas, pertinentes ao Plano Plurianual que n&o apresentou as
previsdes orcamentdrias de acordo com a Constituicdo Federal.
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Tais irregularidades se perpetuaram na formagdo do Balanco
Orcamentario, que verificando o erro na formagéo do saldo néo registrou a verba do
FUNDEB como deducgao das receitas.

Fato que tornaram irregulares também a LOA e a LDO, cujos saldos
orcamentarios ndo demonstraram exatiddo com o valor registrado.

A Lei das Diretrizes Orgamentarias deve dispor dos Anexos de Metas
Fiscais e dos Riscos, o que ndo ocorreu.

O ato improbo do gestor executivo caracterizou infragéo administrativa
prevista pela Lei dos Crimes Fiscais com fulcro no inciso [l do artigo 5° da Lei
Federal n. 10.028/2000, com penalizacdo pecunidria prevista no §1° do mesmo
artigo, a ser julgada por esta Corte de Contas com apuracéo de responsabilidade em
processo apartado.

Dos Créditos Abertos e Autorizados, o gestor ndo encaminhou nenhum
documento como Decreto ou Lei autorizando a abertura dos créditos orgamentarios,
como determina a Lei Federal n. 4.320/64.

Com a omissdo dos documentos autorizativos legais nao foi possivel
aferir se o processo de abertura dos créditos adicionais esta de acordo com a Lei de
Orcamento Publico. :

Quanto a execugdo orcamentaria da Receita, o gestor encerrou o
Balanco Orcamentario, no entanto, transferiu o saldo contabil da Receita Arrecadada
com valor diferente do escriturado, caracterizando infragdo de escrituracao contabil
irregular. C

O responsavel contabil utilizou-se de classificagbes de contas
contabeis fora dos padrdes normativos, com intuito de dificultar a aferigdo dos
saldos, no entanto, tal conduta fere a Resolugdo do CFC n. 1.133/2008 — NBC T
16.6, pertinentes aos registros das contas de forma genérica limitada a 10% do valor
total do grupo de contas.

O mesmo ocorreu com a Execucio orgamentaria da Despesa, onde foi
detectada a divergéncia de valores nos Anexos apontados pela Auditoria que se
iniciaram na elaboragdo do Orgamento municipal.

2) Das __Obrigagées Constitucionais (Sadde, Educacdo e

Duodécimo)

O limite de repasse do duodécimo ao Poder Legislativo deu-se de
modo irregular, no entanto, o valor ultrapassado ¢é irrisério alcangando o valor de
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0,02% de excesso, cabendo este parquet de Contas, ndo sugerir a penalizagéo, mas
sim a recomendagao ao gestor atual que observe o limite de modo a nao descumprir
o dispositivo constitucional.

Em constatagdo das despesas publicas obrigatérias, cujo percentual
obrigatoriamente devem atingir 15%, em afericdo de célculo foi possivel constatar
que o gestor da época (Sr. Ludimar Novais) ndo cumpriu com a aplicagdo minima,
infringindo assim o artigo 198, §2° da CF/1988 c/c artigo 7° da Lei Federal
Complementar n. 141/2012.

Na éarea de educacdo, o gestor estava obrigado a cumprir tanto a
Constituicdo Federal quanto as legislagbes especificas e regulamentadoras do
Funde de Educacdo, presentes na Lei Federal n. 9.394/21996 e Lei Federal n.
11.494/2007.

Em andlise pela ICE e d. Auditoria se constatou que todas as
exigéncias normativas e regulamentadoras foram cumpridas pelo gestor.

Sendo assim, este parquet de Contas conclui da seguinte forma:

Em acompanhamento aos entendimentos, tanto da equipe técnica
quanto da d. Auditoria, este Ministério Plblico de Contas entende que houve
infringéncia das normas: regimental, constitucional e especifica, resultando em uma
série de irregularidades que desaprovam totalmente a prestagéo de contas.

Nestas condigdes, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no
sentido de que este egrégio Tribunal Pleno:

I- emita PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagdo da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura: Municipal de Ponta
Porda/MS, exercicio financeiro de 2016, gestdo do Senhor
Ludimar Godoy Novais.

- Pela autuacao de Processo de Relatério-Destaque: previsto pelo
artigo 144 da Resolugdo Normativa n. 76/2013, para efeitos de
apuracio de responsabilidade quanto a auséncia da incluséo
das metas fiscais nos instrumentos orgamentarios aprovados
pelo legislativo sem o cumprimento das disposicdes legais
pertinentes a matéria, verificar o repasse pertinente ao
duodécimo acima do limite constitucional e:ndo cumprimento da
aplicagdo minima constitucional em agdes e servigos de Saude.

- Sugerimos ao Relator que autorize a realizacdo de inspecéo in
loco para verificar se as irregularidades: externadas aqui se
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perpetuam na gestdo seguinte, cabendo a este Tribunal de
Contas além de fiscalizar, também orientar sobre as possiveis
consequéncias dos vicios de irregularidades herdadas da gestao
anterior, principalmente com os ditames constitucionais e legais
especificos.

IV- Comunique os interessados do resultado deste julgamento, nos
termos da Lei Complementar n. 160/2012.

E o parecer.
Em 11 de fevereiro de 2019.

Jodo Anténio de Oliveira Martins Juanior
Procurador de Contas
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